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Al Segretario Generale

Al Direttors del Dipartimento lstituzionale o
Territorio

Al Direttore del Dipartimento Frogrammazione
Econamica e Sociae

Ai Direttori regionali
per il tramite:

#  Seruttura di Staff “Affari Generali ¢ Risorse
Umane” del Dipartimento Istituzionzle e
Territorio

#  Steutrura di Staff “Affari Generali e Risorse
Urmane” del D partimente Programmazione
Economica e Socizle

e p.c.  All'Assessore alle Risarse Limane, Demanio ¢
Patrimenio

All'Ufficio di Gabinetto dcl Presidente

LORC SELH

OGGETTO:  Competenza dei dirigent in materia disciplinare e nucva normativa
intredotta dal decreto legis ative 27 ottobre 2009, n. 150,

Il capo V del Titole IV del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. |50
intitolato “Sanzioni disciplinari e responsabilizi dei dipendenti pubblici™, nel medificare
il decreto legislative 30 marzo 2001, n, 165, ha introdorte norme innovative del
procedimento disciplinare ed ha previstc nuove fattispecie sanzionator'g, che vanno
ad aggiungersi a quelle gia contenute nei contratti collettivi nazionali di lavere per i
dipendznti e per i dirigenti nonché nei codici disciplinari ¢ di comportamento, tuttora

wigenti.
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Le nuove disposizioni contenute nel decreto legislative n. |65 del
2001, cosi come novelato dal decreto legislative n. 150 del 2009, costituiscono
norme imperative e si zpplicano in tutte le amministrazioni pubbliche di cui a'l'art. |,
comma 2, del decreto legislativa n. 165 del 2001, tra le quali rientranc le reg oni.

|. La competenza dei dirigenti in materia disciplinare.

Imiziando la disamina, seppure per grandi linee, del procedimento
disciplinare, la prima neovica riguarda 'ampliamenta de la competenza z2ll'adozione cel
proyvedimento sanzionatorio attr buita ai dirigent della struttura ove il dipendente
presta scrvizio, Gid | previgente art. 55 del decrero legislative n. 165 del 2001,
recependo quante contenuto nel decreto legislative n. 29 del 1993, aveva provisto
tale comperenza per la sanzione del rimprovere verbale e scritto {censura); ora 2ssa
si estende anche alle infrazioni punibili con la multa fine a quattro ore di retribuzione
e con la sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dicci giorni:
si tratra delle sanzioni disciplinari previste dall’art. 3. commi |, 4, 5 e 9 del Contratto
Collettivo Nazionale di Lavoro reativo al personale non dirigente del comparto
Regioni e Autonomie Locali dell'l | aprile 2008.

Si precisa, in merito. che, come si evince dalla lettura dellart. 160 del
regolamento regionale di organizzazione n. | del 2002, la carmperenza alladozione del
provvedimento conclusive del procedimento disciplinare e fissata in capa al Direttore
della Direzione regionale di appartenenza del dipendente, su proposta del rispettivo
Dirigente di  Arca, al quale compete [istruttoria del procedimento stesso
(individuazione della notizia punibile, contestazione di addebito, audizione del
d perdente, eventuale audizione dei testimeni, fine allz propesta di determinazione
conclusiva del procedimento).

Laddove il responsabile della struttura n cui il dipendente presta
servizio non abbia qualifica dirigenziale, ovvero laddove a sanziene da adottarc appaia
piti grave della sospensione dal servizio con privazione della retribuziore fino a dieci
giorni, gli atli dovranno essere trasmessi, eniro cinque giorni dalla ricezione della
notizia del fatto punibile, all'ufficio procedimenti disciplinari (LLP.D.) per il seguito di
competenza. avendo cura, ai sensi dell’arl, 55-bis, comma 3, del del novellatc d.Igs n.
165 del 2001, di darne contestuale comunicazione agli interessati.

A tale proposito si fa presente che, nellambito dell'Area “Gestione
giuridica del rapporte di lavoro™ di questa Direzione Regionale, & stato organizzato
I'Ufficio “Provvedimenti discip inari, Banca dati dei procedimenti ¢ Privacy”, che ha la
competenza generale alla gestione dei procedimenti disciplinari ed & a disposizione
per qualsiasi chiarimento in matera.
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2. | destinatari del procedimento disciplinare.

Una hreve notazione va, inoltre, effettuata in ord'ne ai destinatari de
provvedimenti disciplinari che sono comprensivi non soltanto dei dipendenti a tempeo
determinate e indeterminato della Giunta regionale, ma anche di coloro che vi
prestano servizio in posizone di comando ¢ fueri ruclo.

3. ll regime dei termini.

Chiarito quanto sopra, si vuale richiamare l'attenzione soprattutto sul
regime dei termini che scandiscone tutto il procedimento disciplinare, che hanna
matura perentoria, ciog a pena di decadenza dall'azione disciplinare. a norma dellart,
55-bis del novellato d.lgs n. 165 del 2001.

In particolare, i termini principali da osservare, che decorrono, di
norma, dalla data d ricezione da parte del’Amministrazione dclla “notizia” del fato
sanzionabile disciplinarmente, sono | seguenti:

# giorni venti per la contestazione dell'addebito a dipendente e la convocazionc o
difesa;

# giorni non inferiori a dieci di preavviso al dipendente per la convocaziore per il
contraddittorio a difesa;
# glorni sessanta, decorrenti dalla contestazione dell'addebito, per la conclusione

del procedimente.

In merito s evidenzia che, essendo l'azione disciplinare obbligatoria,
nel sense che alla notizia di nfrazione deve necessariamente seguire il procedimento
disciplinare, il suo mancato esercizio o la sua decadenza, per omissione o ritardo
senza giustificato motivo, comportano responsabilita disciplinare sanzionara ai sensi
dell'art. 55-sexies, comma 3, del novellato d.lgs n. 165 del 2001.

Deve tuttora ritenersi ordinatorio il termine di cinque giorni,
previsto dall'art. 55-bis, comma 3, del del novellato d.gs n. 165 del 2001, a
disposizione della scruttura ove il dipendente presta scrvizio per |2 trasmissione degli
azti allU.P.D. Turtavia si ritiene che dett atti vadano comunque trasmessi all'lLP.D.
nel pitt breve tempo possibile, onde mettere quest'ultimo in condizione di avviare e
concludere il procedimente disciplinare nei termini perentori che le norme
impongono, che sono pari al doppio di quelli previsti per I'ufficio di appartencnza del
dipendente,
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Quanto ai provvedimenti conclusivi del procedimento disciplinare, si
rappresenta |z necessita, al fine della verifica di eventuali recidive ne: biennio
precedente, che essi siano parimenti trasmessi allU.F.D..

In merita alla sanzione del rimprovero verbale, che si ritiene
irrogabile anche da parte del Dirigente di Area ed in assenza di atti procedimentali
formali, si prega di trasmettere allUP.D. nanché al Direttore Regionale di
riferimento, una sintetica relazione sul fatte sanzionabile e sul rimprovero verbale
mosso al dipendente.

4. Il procedimento disciplinare.

Per quanto attiene al procedimento disciplinare, si premette che esso
& disciplinate interamente dall'art. 55 bis del decrcto legislative n. 165 del 2001, nel
testo introdotto dall’art. 69 del decreto legislativa n. 150 del 2009,

Le fasi necessarie del suindicato procedimento sono: a) la
conLestazione dell'addebito, b} la fase istruttoria da svolgere in contraddittorio & c)
emanaziene del provvedimento finale.

In tale periods PAmministrazione pud svolgere indagini preliminari
drette a definre meglio efo wverificare il comportamento che sard oggetto di
contestazione disciplinare, considerate che la giurisprudenza ha chiarito che esso, per
essere contestate, deve possedere | carameri della completezza cd esaustivita, cioe
I'Organe procedente deve possedere la conoscenza “piena” del fatto da contestare.
Ne consegue che segnalazioni generiche non sono idenee a far decorrere i termini
per la contestazione,

a) contestazione dell'addebito al dipendente: operano i principi  della
tempestivitd, che si estrinseca nellimmediatezza della contestazione all’esito
della “piena’ concscenza del fatto, e del ne bis in idem, per il quale al
dipendente non puo essere contestato due volte lo stesso fatto.

Deve necessariamente conterere la sommaria, seppure puntuale, descrizione
del fatto, in modo da mettere il dipendente in condizione di escrcitare Il
diritto di difesa (carattere della “specificita” della contestazione); le norme
disciplinari che si ritengone violate, tanto da rendere edotto il dipendente sul
significato  disciplinare del proprio comportamento; nonche [invito. con
fissazione del giorno, dell'ora e del luogo, a presentarsi per I'audizione a difesa.
Opera, per la contestarione di addebito, il principie della “immodificabilita™ da
cui discende che il dipendente pud essere punito per i soli fatti contestac. Ne
consague che dovranno essere contestad tutti i fatti disciplinarmente rilevanti,
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c)

compresa una eventuale recidiva e che fatti nuovi o diversi che dovessero
emergere nel corso dellistruttoriz dovranno hecessariamente essere UggeLlo
di diversa contestazione,

La contestazione € atto ricettizio che va comunicato seconde le forme
descritte nell'art 55 bis, comma 5, del d.lgs. 16572001,

A titolo esemplificativo e per uniformita di comportamenta. si allega facsimile
di una contestazione di addebito (All. A} e facsimile di richiasta di notifica alle
strutture direzionali dipartimentali di staff “Affari generali e Risorse umanc”
(Al B).

istruttoria: si svolge nel pieno rispatto del principio di contradditterio, per culi
momenta saliente & immancabile & costituito dall’'audizione del dipendente,
che pub essere sostituita soltante dalla produzione di memorie difensive.
L'audizione pué esscre rinviata per una sola voita in caso di grave ed oggettivo
impedimanto del dipendente € a seguite di motivata istanza dello stesso.

Mella fase istruttoria l'organc procedente puo disporre ispezioni. escutere
testimoni, acquisire informazioni e documenti dalla stessa o da alre
amminstrazioni, i cui dipendenti sona obbligati a fornire A massima
colaboraz one stante quanto disposto dall’art. 55 bis, comma 7, del citato
decreto legislative n. 165 del 2001, a mente del quae il rifiute senza
giustificato motivo di fornire le informazioni richieste, ovvero la dichiarazione
falsa o reticente, costituisconc compertamento disciplinarmente rilovante.
Resta ferma la possibilith di accesso agli atti da parte del dipendente
INtorassato.

cmanazione del provvedimento finale: esso, che potra sostanziarsi nella
irrogazione della sarzionc owvero nella archiviazione del procedimento, va
adcguatamente motivato, adettate nella forma dellz determinazione, di cui si
acclude facsimle ({All. €} e successivamente notificate al dipendente.
L'adozione del provvedimento sanzionatorio o di archiviazione deve
intervenire nel termine perentorio di giorni sessanta dalla contestazione
del’zddebite al dipendente (centoventi per I'UPD. deccorrenti dalla
conoscenza del fatto),

Una ultima nctazione in ordine alla graduazicne della sanzicne fra il minimo ed
il massimo edittale, in quanto la sanzione deve essere proporzionata ai fatti
contestati. La scclta verra effettuata tenendo presenti | paramerri descritt
nell’art. 3, commi | ¢ 2, del gia citato CCNL dell'l | aprile 2008.

Da ultimo, si precisa che |acquisizione della “notizia” del fatto

disciplinarmente rilevante resta relegata nella fase preliminare del procedimento,
anche se da essa decortono i termini di venti giorni (quaranta per 'UPD) per la
contestazione dell'addebto.
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Si evidenzia, ineltre, che intero procedimento discipinare ¢ soggetto
alla normativa sulla srivacy di cui all'art. 122 del deereta legislativo 30 giugno 2003, n.
|96 e, pertanto, qualsiasi comunicazione deve recare la dicitura “Riservato” e rel
sisterna informatico il testo dellz determinazione finale deve essere necessariamente
OSCUrato,

5. Le sanzioni disciplinari.

Passando ora alla disamina di talune fra le sanzioni disciplinari
applicabili e fra le fattispecic sanzionabili, si premette che per la sanzone opera il
principia della tipicita e, pertanto, non sono irrogabili sanzioni disciplinari diverse da
quelle normativamente previste, quali il rimprovero verbale o scritto, la multa
fino a quattro ore di retribuzione, le sospensioni dal servizio con
privazione della retribuzione fino ad un massimo di dieci giorni e da ||
giorni fino ad un massimo di sei mesi, il licenziamento con e senza
preavviso.

Al contrario, per la fattispecie sanzionabile opera il principia della
atipicitd, nel senso che sono sanzionabili anche fatti non espressamentc previst dal
codice disciplinare, purche riconducibili agli obblighi dei lavoratori e al codice di
comportamento, cosi come stabilito dal cedice disciplinare del personale dipendente
- art. 3, comma 9, del gia citato C.CN.L..

In tali casi, il tipe ¢ la misura delle sanzioni sarannc sempre quelli
previsti dal codice disciplinare e la lore graduazione verra effettuata secondo i criveri
fissati dal medesime codice cisciplinare.

Tale valutazione, che compete al dirgente di Area, r veste particolare
importanza ai fini non so'tanto della graduazione e proporz one della singola sanzione
da irrogare, ma anche ai fini della valutazione sulla necessith di rimettere gli atd
al'U.P.D., in quanto il fatto appare punibile con una sanzione piu grave di quella della
sospensione dal servizio per un periodo inferiore ai dieci giorni.

Tralasciando la trattazione analitica delle sanzioni previste dai
Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro, come sopra richiamate e gid da lungo tempo
consolidate, preme soffermarsi su quella, di recente introduzione, del licenziamento
disciplinare di cui all’art. 55-quater cel novcllato dlgs. n, 165 del 2001.

Tale misura disciplinare & volta a sanzionare fattispecie diversificate
tra loro, fra le quali preme richiamare l'attenzicone, per a sua severita, su guella di cui
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alla lett. b} del sapracitaro art. 55-quater concernente le assenze dal servizio nelle

seguenti fattispecie:

# assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni. anche non
continuativi, pari a tre nellarco del bicnnio © a sette nellarce del decennio
antecedente all'assonza;

# mancata riassunzone del servizio, a seguito di assenza ingiustificala, entro il
termine fissato dall’'amministrazione.

Giova rammentare, a tale riguardo, che in entrambi i casi @ necessario
che i dirigente di Area inviti immedatamente il dipendente, il cui comportamento
venga ad integrare una delle duc fattispecie sopra descritte, a riassumere servizio
preducendo idonea documentazione giustificativa dell’assenza. D1 tale invito va data
notzia allU.P.D. e allufficio competente alla regolarizzazione delle assenze dal
servizio, in guanto - si informa - dal mese di maggio 2011 tali uffici sono obbligat’ a
dichiarare al Dipartimento della Funzione Fubblica le assenze dal servizio prive di
giustificazione effettuate  dal personale  dipendente, nonché il numero dei
procedimenti disciplinari avviati e conclusi a causa di esse.

Infine, si evidenzia che risulta sanzionatw - cfr. are. 55-bis, comma 7,
art. 55-sexies, comma 3, del novellato d.gs. n. 165 del 2001 - ogni comportamento
volto a sortovalutarc atteggiamenti del personalc dipendenie che potrebbero
integrare gli estremi dell'illecito disc'plinare.

6. Rapporti con il procedimento penale.

Una ultima precisazione in materia di procedimento disciplinare
riguarda | rapport tra esso e un eventuale procedimento penale a carico del
dipendente. Posto che la norma generale - art. 55-ter, comma |, d.lgs. 165/2001,
modificate dal d.gs. 150/2009 - & quella della prosecuzione e conclusione del
procedimento disciplinare anche in pendenza del procedimento penale, sonc state
previste delle eccezioni che, tuttavia, possonc operare soltanto in relazione zlle
sanzioni di maggiore gravicd. Resta, pertanto, inteso che per le sanzioni di minore
gravita, e cioé dal rimprovere verhale alla sospensione dal servizio con privazicne
della retribuzione fino ad un massimo di |0 giorni, affidate ala competenza dei
dirigenti ove il dipcndente presta servizio, come sopra precisato, il procedimento
disciplinare & toralmente indipendente da quelle penale. non puo essere scspeso ¢
deve concludersi nei termini perentori precedentemente indicati.
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A tale proposito, si invitano i dirigenti regionali a fornire
comunicazione all'Ufficio Procedimenti Disciplinari su ogni fatte a rilevanza penale di
cui, comundgue, dovessero avere not 7ia.

7. Giurisdizione in materia disciplinare.

Si evidenzia, infine, che le controversie in materia disciplinare, came,
in generale, quelle relative ai rapporti di lavoro, sona ormai actribuite alla
giurisdizione del giudice ordinarie, in funzione del giudice del lavoro, ai sensi dell'are.
63 del novellato d. Igs. n. 165 del 2001, essendo stati abrogati - artt. 55, comma 3,
dlgs. 165/2001 e 73 d.lgs. 150/2009 - i Collegi Arbitrali di Disciplina e non essendo
piti proponibile il ricorse straordinario al Presidente della Repubblica, in guanto
lirrogazione della sanzione disciplinare non ha pit natura di atto amministrativo, bensi
negoziale.

Da ultimo, si rammenta che sul sita internet della Regione Lazio
nonché al link “Codice disciplinare” della pagina intranet regionale, ¢ a disposizione la
raccolta normativa aggiornata alla quale fare riferimento in materia ¢i proced ment
disciplinari.

Nel ringraziare per [l'attenzione, si prega di dare diffusione alla
presente a tutto il personale dirigente e dipendente.

IL & RIGEMTE ELLUFFICIC
{Dottssa Grazia Maria Ferri)
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QOGGETTO: Contestaz one di addebite disciplinare e invito all'audizione a difesa.

CEom DD prat B ewas del , acquisita al prot. n.

cdel . Jil it ha riferito alla scrivente Direzione facti

riguardanti la 5.V. che si dimostrano rilevanti da un punto di vista disciplinare ¢ che di
seguito si riportano.

_____________________ (desciizione get At . . oo smmcsamannnas

A tale propaosito, si richiamano:

- gli artt. 55 & segg. del dlgs. 30 marzo 2001, n. 185, nel resto novellato dal Capo ¥V
del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. |50, in materia di “Sanziani disciplinari e
responsabilita dei dipendenti pubblici™;

- lart. 3 del C.CN.L del personale non drigente del comparto Regoni e
Autonemie Locali dell'l | aprile 2008 recante il "Codice disciplinare™;

- il Cadice d comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni,
allegate al C.C.N.L del personale non dirigente del comparto Regioni e
Autonomic Locali del 22 sennaio 2004,

Tutto cio premesso. ai sensi dell’art. 55-bis del citato d.gs. 30 marzo 2001, n.
165, si contesta formalmente alla 5.V, 'addehito con riferimento ai fatti suindicati.
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CAPAETIMER T2
DIRFFICML BLGhSkALz L .

Si invita, partanto, la SV, all'audizione a difesa presso la Direzionc regionzle

.................................. 9 M s marmsees Ryt NG, STONZA N, . W

All'audizione la 5.¥. potrid presentarsi con [eventuale assistcnza di un
procuratore avvero di un rappresentante dell’associazione sindacale cui aderisce, o

conferisce mandato.

Entro il termine fissate, la 5.V, se non intende presentarsi. puo inviare, al sensi
del gia citato art. 55-bis, una mecmoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo
impedimerto, formulare motivata istanza di rinvio del termine per ['esercizio della Sua

difesa.

IL DIRIGENTE DELL'AREA

IL DIRET | ORE REGIONALE
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Al B

JIPARCIMEMTS L.
TIREACHE RESIOMALE L

AR s L
o ORI e e o o
e L
RISERYATA
Al Dirigente della
Struttura di Staff “Affari generali e Risorse Umane™
Dipartmento ...
SEDE
OGGETTO: Dipendente .....ocovvvinrnnnn
Naotifica nota prot. n. del
Si invita codesta Struttura a voler notificare la nota in oggetto, contenuta in
hiera. ichivsa, al Sig .. e innss in servizio pressa ... .... della
Direcione ragionale .................., Tr‘asmettendo —successivarmente- ala scrivente
. P'unita relata di notifica opportunamente compilata.
Al 2

IL DIRIGENTE
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Direziona

Dipartimente ......ooeoviiaiinmn
SEDE
OGGETTO: Notifica nota prot. n. .......... el e
| o o A R e e la scrivente Struttura ha notificato al dipendente
........... , in servizio presso ............ della Direzione regionale

del Dipartimento ....cccvuviona. la suindicata nota contenuta in busta chiusa.

PER RICE¥YUTA

e U L, e T s s

IL DIRIGENTE

Pagina | di |



All.C

Dgeetto: Dipendente Sig. ... JTAKE A e Leveead i Applicazione nermativa contrattuale,

IL IMRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONATFE

VISTA la legge statutaria della Regione Lazio 11 novembre 2004, n, 12

VISTI oli arll, 55 e ss. del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 163, rel westo novellaty dal Capo v del
dlgs. 27 oftobre 2009, n. 150, in materia €i “Sanzioni diseiplinari e responsabilitd dei dipendent
pubblici™

VISTO Part. 3 del C.ONLL. del persomale non dirigenie del comparto Reg'oni ¢ Autonomie
Locali dell’ 11 aprile z_{}l{}'& recante 1l “Codice disciplinare™:

VIS1O il Codice di comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Ammunistazioni.
allegato al C.CN.L del personale nou dirigente del coraparto Regioni e Automomic Locall del 22
oennaio 200

VISTA la legge revionale 18 febbraio 2002, n. 6. concernente: “Discipling del sistema
organizzative della Giunta e del Consiglio ¢ disposizieri relative alla dirigensa 2 al personale
regionale”, e successive modifiche;

VISTO il regolamento regionale 6 setembre 2002, n. 1, concernente 31 “Regolamento ¢
organizzazione degli uffici e dei servizd della Giunta regionale”, ¢ successive modiliche:

VISTA lanota prol. 0l veveivannien- . FEGSTER AL PEO, T ovispmsmsie HEL vosovanagy N o) T

VISTA la nota prot. n. ...... del i con la quale si & provvedutn a cortestare gl
addebii disciplinari al Sig. ................, con riferimento ai lalt suindiculi:

PRESO ATTO delle dichiararioni rese dal Slﬂ .............. nell"audizivne a difesa del

.. nellaquale il dipendente ba ..o
RITENUTO. twittavia, che il comporlamento tenuto dal  dipendents, oggetto della
comlestazions di addebito, € s1alo oo i e ;
DETERMINA
di frregare nel conlromti del Sig. e, mato a L G i , a conzlizicne del

pracedimento disciplivare avviate con nola prot . ... del ..o, la sanzione disciplirare

Avverso 1] presente atio, ai sensi dell’art. 62 del d.igs. 30 marzo 2001, n. 165, ¢ amresso
ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale civile, in funzione di giudice de. lavore, cntro cingue
anni dal giorno della notifica del presente provvedimento.

IL DIRETTORE REGIONALE



